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Wprowadzenie

Rozwdj lokainy kierowany przez spotecznosc (RLKS) — ang. Community led - local development (CLLD)
- to nowy instrument terytorialny — wprowadzony przez KE do realizacji w perspektywie finansowej
na fata 2014-2020. Instrument ten bazuje na stosowanym w latach 2007-2013 w ramach Wspdine]
Polityki Rolnej {WPR) i Wspdinej Polityki Rybotéwstwa (WPRyby} podejsciu LEADER i zachowuje jego
podstawowe zatozenia’.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ramowego RLKS jest % (a) skoncentrowany na konkretnych
obszarach ponizej szczebla regionalnego ; (b) kierowany przez lokalne grupy dziatania, w ktorych
sktad wchodzg przedstawiciele wiadz publicznych, lokalnych partneréw spofecznych i gospodarczych
oraz mieszkarcow, przy czym na poziomie podejmowania decyzji ani witadze publiczne — okreslone
zgodnie z przepisami krajowymi — ani zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz 45 % praw glosu;
{c) prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych lokalnych strategii rozwoju; (d)
zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb ipotencijalu oraz zawiera efementy
innowacyjne w kontekscie lokalnym izakfada tworzenie sieci kontakiow oraz, w stosownych
przypadkach, wspotprace.

Dotychczas podejscie LEADER byto realizowane tylkc z WPR | WPRyby. Obecnie instrument RLKS,
wchianiajgc niejako w siebie podejécie LEADER, zostat rozszerzony takie na Polityke Spéjnosci. W
efekcie powstal 1 instrument dla 4 funduszy — Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaraw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Fundusz Morskiego | Rybackiego (EFMR),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiegoe Funduszu Spotecznego (EFS).
Podkresli¢ nalezy, ze stosowanie instrumentu RLKS jest obowigzkowe jedynie dia WPR {min. 5%
srodkow EFRROW), natomiast dla pozostatych funduszy jest dobrowolne i zalezy od decyzji kaidego
Paristwa Cztonkowskiego UE.

Podstawg do stosowania instrumentu RLKS w Polsce s3 zapisy Umowy Partnerstwa (zwanej dalej
UP) - gtéwnego dokumentu strategicznego na poziomie krajowym okresiajagcego kierunki
interwencji trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spéjnosci, WPR oraz WPRyby w nowym
okresie programowania 2014-2020.

RLKS powinien by¢ postrzegany jako instrument realizacji UP i programdw stuzacych jej realizacji.
Decyzja 0 jego zastosowaniu powinna wynikac z oceny efektywnosci, skutecznosdci i adekwatnodci
tego instrumentu dla realizacji celdw przyjetych w tych dokumentach wyrazanych ilosciowo poprzez
konkretne wskainiki produktu i rezultatu bezposredniego. Struktura LSR okreélajaca planowany
zakres wsparcia przygotowywanego przez LGD musi by¢ podporzadkowana celom UP i programéw
ja realizujacych.

W celu prawidtowe]j realizacji RLKS sposob oraz warunki wdrazania RLKS ze wszystkich funduszy
zostang uszczegotowione w jednej ustawie o realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-
2020 oraz rozwoju lokainym kierowanym przez spotecznosé (dalej ustawa MRIRW), opracowywane]
przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi (ktdra wprowadzi rdwniez niezbedne minimum w
procedowanej obecnie przez MIiR ustawie o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020°) oraz we wspdlnym rozporzadzeniu

a s§ to: (1) oddoinodé {szeroki udziat spotecznodei lokatnej w tworzeniu 1 realizacii strategii), (2) terytorialnoéé (lokalna strategia rozwoju
przygotowana dla danego, spdjnego obszaru), (3} zintegrowanie {taczenie réinych deziedzin gospodarki, wspotpraca réinych grup
interesu), (4} partnerstwo {lokalna grupa dziatania jako lokalne partnerstwo, w ktdrym uczestnicza rozne pedmioty z sektora publicznego,
spotecznege i gospodarczege), (5) innowacyjnosé {w skali lokalnej), {6} decentralizacja zarzadzania i finansowania, (7) sieciowanie i
wspoipraca (wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie dobrych praktyk).

fArL 32 (2) rozporzadzenia ramowego.
“W chwili opracowania ninigjszych Zasad stosowano zapisy UP zaakceptowanej przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 .
* Projekt ustawy jest obecnie na etapie akceptacji Rady Ministréw (przewidywany termin akceptachi przez RM to koniec marca 2014 r.)



wydanym przez, ministra wiasciwego ds. rozwoju wsi, ministra wiasciwego ds. rybotéwstwa oraz
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Z uwagi na fakt, iz prace nad ustawy MRIRW oraz rozporzadzeniem trwaja, a temat wymaga pilnych
przesadzent na etapie przygotowywania programdw operacyjnych, jak i zatozen do przysztych
lokalnych strategii rozwoju (co jest zglaszane przez licznych partnerdw) MIIR wspdlnie z MRIRW
podjeto decyzje o opracowaniu niniejszych Zasad realizacji instrumentu RLKS wspélnych dla
wszystkich funduszy (EFS, EFRR, EFRROW i EFMR).

Ich zadaniem jest:

(1) zebranie wiedzy/przepiséw dotyczacych RLKS z odpowiednich dokumentdw — regulacji unijnych,
projektow programow w jednym miejscu;

(2} uszczegbtowienie zapisow zawartych w UP oraz

{3) wstepne wskazanie, jakie kwestie bedg regulowane w ustawie i rozporzadzeniu oraz kierunku
tych regulacji.

fch zadaniem jest takie wskazanie warunkéw brzegowych realizacji RLKS jak réwnies
rekomendowanych rozwigzan. Zasady skierowane sg do tworzgcych sie lub istniejacych LGD oraz do
samorzadow wojewddzkich | mogg zosta¢ wykorzystane przy  tworzeniu  dokumentow
programowych.

Niniejsze zasady majg charakter przejsciowy. Po zakonczeniu procesu legislacyjnego ustawy MRIRW i
wspalnego rozporzgdzenia dotyczacych RLKS, niniejsze zasady beda petnic role pomocniczg.

Zapisy sformutowane w niniejszym dokumencie zostaty wypracowane na podstawie przyjetych
rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady UE dot. Europejskich Funduszu Strukturalnych i
nwestycyinych, polityki spéjnosci, EFRROW oraz projektu rozporzadzenia dot. EFMR, jak réwniez na
podstawie Umowy Partnerstwa przyjetej przez Rade Ministréw 8 stycznia 2014 r. Wykorzystano
takze materiat ,Operacjonalizacja podejscia Community-Led Local Development” powstaty w
procesie KOLABu, jak rowniez Wytyczne KE - Common Guidance of the European Commission’
Directorates-General AGRI, EMPL, MARE and REGIO on Community-led local development in
European Structural and Investment funds. Wytyczne KE uzupetniaja zapisy rozporzadzen dotyczace
RLKS, jednak majg niewigzacy charakter. W dokumencie tym znajduja sie zalecenia i porady jak
mozna zaplanowac wdrazanie instrumentu RLKS w parstwach czionkowskich, wskazujac roine
rozwigzania. Z tego wzgledu podrecznik KE nie moze byc traktowany jako wigzgce wytyczne dia
instytucji zajmujacych sie programowaniem $rodkéw z UE na lata 2014-2020 w Polsce. Jak
wspomniano wyziej podstawa stosowania RLKS w Polsce bedzie UP, ustawa MRIRW oraz wspélne
rozporzadzenie dotyczacych RLKS Pomimo to, podrecznik KE jak réwniez materiat z KOLABU moga
by¢ pomocne w tworzeniu dokumentéw programowych i implementacyjnych, jednak tylke w
zakresie niesprzecznym z przepisami krajowymi.

Z uwagi na trwajgce prace nad dokumentami programowymi w Polsce oraz rozpoczetymi
negocjacjami z KE, zapisy przedstawione w niniejszym dokumencie mogg ulec modyfikacjom.



1. Zaangazowanie funduszy i programow w realizacje RLKS oraz typy terytoriow

Dziatania realizowane w ramach RLKS, w zaleznosci od terytorium, ktérego dotycza, bedg mogly byé
finansowane z nastepujgcych funduszy:

- EFRROW na obszarach wiejskich {tj. na obszarze calego kraju z wytgczeniem obszaru miast o
liczbie mieszkafncéw wiekszej niz 20 tys.),®

- EFMR na obszarach rybackich,®
oraz w zaleznosci od decyzji poszczegolnych samorzaddw wojewddzkich:

- EFS i/lub EFRRna obszarze catego kraju, przy czym na obszarach wiejskich i rybackich jako
uzupeitnienie wsparcia odpowiednio - EFRROW i EFMIR.

W ramach EFRROW i EFMR, RLKS bedzie wdrazany zawsze w formule bezposredniej, odpowiednio
w PROW 2014-2020 oraz w PO RiM. Wsparcie realizacjl RLKS w zakresie EFS i EFRR moze sie
odbywac, w zaleznodci od decyzji samorzadu wojewddztwa, w ramach RPO, w 3 nastepujacych
formutach;

1. formuia bezposrednia - realizacja jedno lub wielofunduszowych LSR na calym obszarze
wojewodztwa zgodnie z zasadami wskazanymi w rozporzadzeniach unijnych, UP, przyszie]
ustawie MRIRW, 1 wspolnym rozporzadzeniu. Dopuszczona jest wielofunduszowose LSR, przy
zatozeniu, ze ostateczna decyzja o zaangazowaniu poszczegdlnych funduszy w realizacje LSR
podejmowana jest na poziomie regionalnym, na ktérym skoncentrowane sg funkcje podmiotu
wdrazajgcego RLKS dia PROW i instytucji posredniczgcej PO RiM w zakresie RLKS oraz IZ RPO, na
podstawie analizy LSR i mozliwosci finansowych programaw. W przypadku RPO RLKS wdrazana
jestw ramach priorytetu inwestycyjnego 9.9 (EFS) lub/i 9.10 {EFRR),

2. formuta posrednia - wsparcie LGD na obszarach wiejskich i rybackich, wybranych do wsparcia z
EFRROW i EFMR, jako beneficjentdw zwykiych osi, dziatan/podziatait w ramach RPO (innych niz
realizujacych P1 9.9 lub/i 9.10) bez wskazania w momencie wyboru LSR indykatywnego budzetu
na projekty realizowane w ramach LSR ze srodkéw EFS i/lub EFRR oraz bez udziatu EFS w
finansowaniu kosztdw przygotowawczych, biezacych i animacji. W tej formule nie beda
tworzone LSR/LGD na obszarach miejskich powyzej 20 tys. mieszkanicow. Mozliwe sg co do
zasady dwa rodzaje wsparcia posredniego z RPO — {1) dedykowane konkursy, wytgcznie dla LGD
lub (2} wskazanie LGD jako jednego z mozliwych beneficjentéw w zwyktych konkursach,
kierowanych do szerszego grona potencjalnych wnioskodawcdw. W przypadku dedykowanych
konkursow 1Z RPO powinna wzig¢ pod uwage, jako kryterium formalne — oprécz kryteridw
przewidzianych w RPO réwniez kwestie zgodnodci projektow Fi LSR.
W przypadku braku oddzielnych konkurséw LGD traktowane s3 jak zwykty beneficjent.,

3. formuta mieszana tgczaca 2 opcje:
3a) wsparcie LGD na obszarach wiejskich i rybackich na zasadzie beneficjentdw (formuta 2),

3b) umoiliwienie realizacji RLKS na obszarach miejskich powyiej 20 tys. mieszkancow lub w
dzielnicach takich miast (w formule 1).

Wybdr formuly i wielkosci wsparcia zalely od zarzagdu wojewddztwa i powinien byé wskazany w
RPO. Wszystkie wskazane opcje dajag mozliwo$¢ wsparcia dla istniejgcych lub powstajgeych LGD.

® Jest to definicja obszardw wiejskich szersza niz dla pozostatych dziatain PROW 2014-2020.

* Waparcie RLKS z EFMR bedzie kierowane na obszary spojne geograficznie, skoncentrowane wokd! terendw morskich, jezior, stawdw
rybnyeh wiérdd rzek i estuariow, ze znaczacym, udokumentowanym poziomem zatrudnienia w sektorze rybotéwstwa, czyli liczbs oséb
pracujacych w sektorze rybackim praypadajaca na 10000 mieszkaficéw obszaru. Obszar gmin objetyeh LSR bedzie musiat sig
charakteryzowa¢ odpowiednio wysokim wspdtczynnikiem rybackosci.” Zapisy UP zostang w tym kontekscie deprecyzowane i ujednolicone
z zapisami niniejszych Zasad

7 Zapisy UP zostana w tym kontekscie doprecyzowane i ujednolicone z zapisami niniejszych Zasad



Formufa bezpasrednia jest najpelniejsza realizacjg instrumentu RLKS zgodnie z zapisami
rozporzadzenia ramowego.

Decydujac sig na realizacje RLKS w formule bezposredniej lub mieszanej w czesci dotyczacej miast
powyzej 20 tys. mieszkancéw zaleca sie, aby PI 9.9 i/lub 9.10 byty ujete w osiach
jednofunduszowych.

2. Zakres tematyczny RLKS

W przypadku realizacji RLKS w formule 1 (bezposredniej) z EFS, w ramach Pl 9.9 mogg by¢
realizowane dziatania wchodzgce w zakres innych PI, z rekomendacjg ograniczenia sie do zakresdw
nastepujgcych priorytetdw inwestycyjnych:

- 8.5 dostgp do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia craz wspieranie mobilnosci pracownikow;

- 9.4 aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie;

- 9.7 utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakoéci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym;

- 9.8 wspieranie przedsiebiorczoici spolecznej i integracji zawodowe] w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia;

W przypadku realizacji RLKS w formule 1 (bezposredniej) z EFRR, w ramach priorytetu 9.10°, moga
by¢ realizowane dziatania wchodzgce w zakres innych Pl, z rekomendacjg ograniczenia sie do
pricrytetu inwestycyjnego:

- 9.2 wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznodci na
ohszarach miejskich i wiejskich.

EFRROW bedzie realizowat podejScie RLKS przede wszystkim w ramach celu szczegétowego 6B —
wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich. W celu uproszczenia procesu monitorowania i
zarzadzania, catosc budzetu EFRROW przeznaczonego na RLKS (tj. na dziatanie LEADER) przypisana
zostanie do tego wilasnie celu szczegdtowego. Ponadto EFRROW bedzie wspierat podejscie RLKS w
nastepujgcych celach szczegdtowych:

- 3A - poprawa konkurencyjnosci gtdéwnych producentéw w drodze lepszego ich zintegrowanie z
tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy zapewnienia jakosdci, dodawanie wartodei do
produktdw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy i organizacje
producentdw i organizacje miedzybranzowe.

W ramach podejécia Leader wspierane bedg operacje z zakresu matego przetwdrstwa oraz
tworzenie sieci w zakresie utworzenia krdtkich tancuchdw dostaw i rynkdw lokalnych oraz
dziatant promocyjnych i marketingowych.

- BA - ufatwianie réznicowania dzialalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw i
tworzenia miejsc pracy.

W ramach podejscia Leader realizowane beda operacje w zakresie przedsiebiorczosci a takze
inwestycje w infrastrukture do Swiadczenia ustug dla ludnosci (techniczng, w zakresie turystyki,
rekreacji, kultury, dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

- 6C - zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK}) na obszarach
wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

8 Cdpowiadajacy Pl 9d. wskazanemu w art. 5 rozporzadzenia dot. £FRR



W ramach podejscia Leader wspierane bedg operacje z zakresu wykorzystania technologii
informacyjnych  w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostepniania zasobdw
kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszardw wiejskich.

EFMR begdzie realizowac¢ RLKS w ramach priorytetu Unii 4. Zwigkszenie zatrudnienia i spdjnosci
terytorialnej przez realizacje nastepujgcych celow szczegdowych:

a) promowanie wzrostu gospodarczego, wtaczenia spotecznego, tworzenia miejsc pracy oraz
wspieranie mobilnosci na rynku pracy w spoleczno$ciach obszarow przybrzeznych i
$rodladowych zateznych od rybotowstwa i akwakultury;

b) rdinicowanie dziatalnosci zwigzanej z rybotdwstwem rowniez w kierunku innych sektoréw
gospodarki morskiej,

3. Obszar terytorialny realizacji RLKS

Przyimuje sie ogdine zasady (dla strategii wielofunduszowych oraz finansowanych z EFRROW i
EFMR):

1. liczba ludnosci objeta LSR wynosi¢ powinna minimum 30 000, a maksimum 150 000
mieszkancow;

2. podstawowym obszarem realizacji LSR, na ktérym funkcjonuje tylko jedna LGD, jest obszar
gminy;
3. LSR powinna obejmowac co najmniej dwie gminy;

4. podziat na obszary realizacfi LSR nie moie przebiegad wewnatrz granic gmin, ale nie musi
pokrywac sie z granicami powiatow. .

Wyjatkiem od tych regui sg LSR finansowane tylko z RPO na obszarze miast powyiej 20 tys.
mieszkancow. W tym przypadku stosuje sie nastepujgce zasady:

1. mozliwa jest takie realizacia LSR na obszarze jednej gminy lub jej czesci — dzielnicy lub
wydzielonych czesciach dzielnic {szerzej ta kwestia zostata opisana w UP);

2. minimatna liczba ludnosci objetej LSR wynosi 20 000 mieszkaricow, niezaleinie czy dotyczy
catego miasta, dzielnicy czy grupy dzielnic.

Ponadto, we wszystkich przypadkach obszar objety LSR musi by¢ spdjny terytorialnie oraz musi mieé
wystarczajgco duzy potencjat absorpcji srodkow przy jednoczesnym zachowaniu swojego lokalnego
charakteru.

Na jednym obszarze nie moze by¢ realizowanych wigcej niz jedna LSR przez jedng LGD (zasada 1
LGD - 1 obszar —~ 1 LSR). W praktyce obszar jednej gminy moze by¢ objety jedna wybrana do
realizacji LSR . Wyjatek moze dotyczyC obszaréw zdominowanych przez sektor rybacki, na ktorych w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach zarzad wojewddztwa moze dopusci¢ funkcjonowanie dwdch
spojnych LSR — ogdlnej i braniowej rybackiej. Rozwigzanie to powinno by¢ traktowane jednak
wyjgtkowo i nalezy przede wszystkim dazyc do realizacji zasady 1 LGD — 1 obszar ~ 1 LSR.

W przypadku LSR obejmujgcych swym zakresem gminy dwoch lub wiekszej liczby wojewddztw,
decyzja o zakresie finansowania danej LSR lub poszczegdlnych projektéw podejmowana jest w
uzgodnieniu danych 1Z RPO.

4. Mechanizmy koordynacyjne, w tym funkcjonowanie komisji wybierajgcej LSR

Rozporzadzenie ramowe wskazuje, ze wsparcie z funduszy objetych WRS dla RLKS ma by¢ ,spéjne i
skoordynowane” migdzy poszczegélnymi funduszami co powinno byé zapewnione m.in. poprzez
skoordynowane rozwijanie potencjatu instytucjonalnego, wybér i LSR oraz LGD.



Podstawowg role koordynacyjng na obszarze wojewodztwa bedzie petni¢ zarzad wojewodztwa,
petnigcy funkcje 1Z RPO oraz podmiotu wdrazajgcego PROW i PO RiM w zakresie podejscia RLKS.
Daje to mozliwosc przyjecia wspolnych zasad wdrozeniowych dla wszystkich funduszy w przypadku
realizacji RLKS z RPO poprzez formule 1. — bezposrednia, ktére obejmuja:

1.

powotanie wspoéinej dla wszystkich funduszy i programow komisji wybierajacej na poziomie
regionalnym. Komisja wybierajgca sktadac sie bedzie z przedstawicieli departamentow urzedu
marszatkowskiego (odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegdlnych funduszy realizujgcych w
danym regionie RLKS), a takze partneréw reprezentujgcych strone spofeczng. W posiedzeniach
Komisii bedg mogli uczestniczy¢ z prawem gtosu (w zaleznodci od funduszu) przedstawiciele
ministra wiasciwego ds. rozwoju wsi i rybotéwstwa oraz ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego;

koordynacje realizacji wsparcia przygotowawczego z poszczegdlnych funduszy, w tym
arganizacia wspolnych konkursow na wsparcie przygotowawcze oraz finansowanie wsparcia
przygotowawczego w sposob ryczattowy z jednego funduszy;

wspdlne kryteria wyboru LSR;

finansowanie kosztow biezgcych i animacji z jednego funduszu. intensywnosé pomocy EFFROW
wynosi do 95% kosztéw kwalifikowanych operacji. Jednak w przypadku gdy w danym
wojewodztwie w ramach programéw wspdffinansowanych ze funduszu EFSI przewiduje sie
nizszy poziom intensywnosci pomocy, intensywno$¢é pomocy EFFROW bedzie obnizona do tego
poziomu.

finansowanie innych projektdw na zasadach wynikajgcych z wtasciwych programdw;

w obszarach wspdlnej wiasciwosci poszczegdlnych programdw, w przypadku braku przesadzen
w linii demarkacyjnej, demarkacja miedzy funduszami w ramach LSR ustalana jest na poziomie
wojewodztwa przez zarzad wojewddztwa. W przypadku gdy ustalenie sztywnej linii
demarkacyjnej nie bedzie mozliwe unikanie podwdjnego finansowania odbywaé sie bedzie w
oparciu o kontrole krzyiowe.

Na poziomie krajowym koordynacja wdrazania RLKS zapewniona jest poprzez wspodidziatanie
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego i ministra wiasciwego ds. rozwoju wsi i rybotdwstwa
przy ustalaniu zasad programowania i realizacji RLKS oraz wspdtdziatanie z regionami w ramach
mechanizmoéw i instrumentow koordynacyjnych opisanych w UP.

Komisja wybierajgca moze pefnic takze inne zadania, w zaleznosci od decyzji SW.. MoZe to by¢ np.
opiniowanie zmian do LSR czy sprawozdan z ich realizacji.

Dalsze prace i rozstrzygniecia dotyczace tego zakresu

- zasady powotywania komisji wybierajgce]j LSR oraz szczegdtowy sposéb jego funkcjonowania, jak
rowniez zasady i tryb powotywania ekspertdw i partnerdw spotecznych znajda sig w regulacjach
prawnych opracowywanych w MRIRW we wspdtpracy z MIIR.




5. ZadanialZ oraz LGD
Zadania IZ lub IP/PW — realizowane na poziomie regionalnym
* powotanie komisji wybierajacej LSR na poziomie regionalnym,
= wsparcie LGD w procesie tworzenia LSR,
= zatwierdzenie LSR, zatwierdzanie zmian LSR,
® podpisanie umowy z LGD na realizacjg LSR (tgz. umowa ramowa),

® ostateczna weryfikacja kwalifikowalnosci projektéw (oprécz mikro-projektdw realizowanych
w ramach projektu parasolowego LGD?), w tym zgodnosci z przepisami o pomocy publicznej,

* kontrola i monitorowanie realizacji LSR i dziatalnosci LGD,

= nadzér nad realizacjg LSR i dziatalnoscig LGD, w tym przestrzeganiem zasady unikania
konfliktu intereséw w LGD.

Dalsze prace i rozstrzygniecia dotyczace tego zakresu

- zasady nadzoru nad realizacjg LSR jak réwniez sposéb postepowania w przypadku naruszenia
przepisow prawa lub zobowiazan okredlonych w umowie ramowej LGD na realizacje LSR znajda sie w
regulacjach prawnych opracowywanych w MRIRW we wspétpracy z MIiR.

Funkcjonowanie i zadania LGD

Dopuszczona jest tylko 1 forma prawna funkcionowania LGD — ~Stowarzyszenia specjainego”
posiadajacego osobowosc prawng, ktdre bedzie przewidziane w przepisach obecnie opracowywanej
ustawy MRiIRW. Wykorzystuje ona formute stowarzyszenia rejestrowanego, jednak wyjatkowa, bo
dajgcq mozliwosc cztonkowstwa zaréwno podmiotom fizycznym jak i prawnym, nalezgcym zarowno
do sektora spolecznego, publicznego jak i gospodarczego.

Stowarzyszanie takie bedzie dodatkowo posiadac specjalny organ w postaci rady, do kompetencji
ktorej bedzie lezato dokonanie wyboru wnioskdw. Nadzdr nad takim stowarzyszeniem sprawuje
Marszatek wojewddztwa na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o stowarzyszeniach oraz w
obecnie opracowywanej ustawie o realizacji Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020 oraz
0 rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznogc.

Minimalne zadania LGD zostaty okreslone w rozporzgdzeniu ramowym. LGD bedg mogty reafizowad
takze inne zadania delegowane przez I1Z, jednak rola LGD bedzie uzalezniona od jej zdoinosci
instytucjonalnej, doswiadczenia oraz posiadania odpowiedniego potencjatu organizacyjnego.
Zwigkszenie roli/ kompetencji LGD w stosunku do obecnego okresu.

Do minimalnych zadar LGD zgodnie z art. 34 ust. 3 rozporzadzenia nalezy:

a. rozwijanie zdolnosci podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania projektow, w tym
rozwijania ich zdoinodci zarzgdzania projektami;

b. opracowanie niedyskryminujgcej i przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych kryteriéw
wyboru projektdw, ktére pozwalajg uniknad konfliktéw intereséw, gwarantujg, Ze co najmniej 50

% gtosow w decyzjach dotyczgeych wyboru pochodzi od partneréw niebedacych instytucjami
publicznymi i umozliwiajg wybdr w drodze procedury pisemnej;

* Do projektéw parasolowych realizowanych z EFS | EFRR stosowane beda prrepisy ustawy wdroieniowe] dot. realizacji projektow
grantowych (art. 32§33}




c. zapewnianie spGjnosci ze strategig rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé podczas
wyboru projektow poprzez uszeregowanie tych operacji w zaleznosci od ich wkiadu w realizacje
celéw i strategii;

d. opracowanie i publikowanie nabordw wnioskéw lub ciggtej procedury sktadania projektdw, w
tym okreslanie kryteriow wyboruy;

e. przyjmowanie i dokonywanie oceny wnioskdw o dofinansowanie;

wybor projektow i ustalanie kwoty wsparcia oraz w stosownych przypadkach, przedkfadanie
wnioskow do podmictu odpowiedzialnego za ostateczna weryfikacje kwalifikowalnosci przed ich
zatwierdzeniem;

g. monitorowanie wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé i
projektéw bedacych przedmiotem wsparcia coraz przeprowadzanie szczegdlowych dziatan
ewaluacyjnych zwigzanych z 13 strategiy.

W ramach zadania rozwijanie potencjatu podmiotéw lokalnych do opracowywania i realizowania

operacji (litera a) LGD zobowigzana bedzie do przygotowania planu komunikacyjnego okreélajgcego

m.in. metody wspdtpracy ze spolecznodciy lokalng, wskazanie konkretnych grup docelowych, cele i

efekty oraz powigzanie 7 celami i wskaznikami LSR.

W ramach zadania polegajgcego na opracowaniu niedyskryminujgcej i przejrzystej procedury
wyboru oraz obiektywnych kryteridow wyboru projektéw {litera b) propozycja kryteriow wyboru
projektéw opracowana przez LGD bedzie przedmiotem oceny w ramach wyboru LSR i ich
kazdorazowa zmiana bedzie wymagata akceptacji SW.

W zakresie zadania polegajgcego na opracowaniu i publikowaniu naboréw wnioskdw lub cigglej
procedury sktadania projektow, w tym okreslanie kryteridow wyboru (litera d) LGD jest zobowigzana
przestrzegac przepisoéw wiasciwych dla poszczegdinych funduszy oraz organizuje oddzielne nabory
projektow dla poszczegdlnych funduszy realizujacych LSR zgodnie z wiasciwymi przepisami (nie
wyklucza to harmonizacji konkurséw).

W ramach zadania polegajgcego na wyborze projektéow wybieranych przez LGD i ustalaniu kwoty
wsparcia (litera f) wigkszosé czynnosdci zmierzajacych do ustalenia czy nalezna jest pomac przewiduje
sie jako zadanie LGD, tj.:

a) ocene:

~ zgodnosci projektéw z LSR (polegajacg na zweryfikowaniu, czy dany projekt realizuje
wskazany cel oraz czy i w jakim stopniu wplywa na osiggniecie zatozonych w ramach LSR
wskaznikow) oraz wg kryteridw oceny projektdw,

— zasadnosci projektow (pod katem zakresu i planowanego budzetu), w tym ustalenie
kwoty wsparcia,

b) podjecie decyzii o wyborze projektéw i, w tym odmowa wyboru projektéw, ktore:
- nie s3 zgodne z LSR,

-~ nie otrzymaty wystarczajacej ilosci punktow w ramach oceny zgodnie z kryteriami oceny
projektdw,

c) przekazanie do SW, we wszystkich przypadkach (oprocz mikro-projektdw w ramach
projektow parasolowych), do ostatecznej weryfikacji kwalifikowalnosci i poprawnosci
ustalonego wsparcia (m.in. pod katem zgodnosci z programem, wystepowania pomocy
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publicznej, zasad dla projektoéw generujgcych dochdd, kwalifikowalnoséci VAT, etc.) jedynie
wnioskow wybranych do finansowania w ramach LSR.

SW podpisuje umowy na projekty w z beneficjentami.

Dalsze prace i rozstrzygniecia dotyczace tego zakresu
- procedura odwofawcza dla projektodawcow odrzuconych przez LGD;
- dokfadny podziat zadar pomiedzy LGD i SW.
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6. Lokalna Strategia Rozwoju — zakres i opracowanie
Minimaine wymogi dotyczace zakresu LSR zawiera art. 33 rozporzgdzenia ramowego. 53 to:
a) okreslenie obszaru i ludnosci objetych strategia;

b) analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analize mocnych i stabych
stron, szans i zagrozen;

) opis strategii i jej celdw, opis zintegrowanego i innowacyjnego charakteru strategii oraz
hierarchie celow, w tym wartoéci docelowe dotyczace produktéw lub rezultatéow. W
odniesieniu do rezuitatéw wartosci docelowe mogg by¢ ujete ilodciowo lub jakosciowo.
Strategia jest spojna z odpowiednimi programami wszystkich wtasciwych zaangazowanych

EFSI;
d} opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowanie strategii;
e) plan dziatania wskazujgcy, w jaki sposéb cele przektadajg sie na dziatania;
f) opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i monitorowania strategii wykazujacy potencjat

lokalnej grupy dziafania do realizacji strategii oraz opis szczegdtowych rozwigzan
dotyczgcych ewaluacji;

g) plan finansowy strategii, w tym planowang alokacje kazdego z wiasciwych EFSI.

Jak wynika z tego katalogu LSR musi zawiera¢ podstawowe elementy kazdej strategii — musi okreéla¢
obszar, na ktérym ma by¢ realizowana oraz posiadac opis potrzeb, kierunki rozwoju, cele, wskazniki
itd. LSR jest strategig zwigzang z wydatkowaniem EFSI, dlatego powinna bardzo jednoznacznie
okresla¢, ktore cele/dziatania majg by¢ realizowane w ramach tego podejécia i przy wsparciu ktdérych
funduszy dedykowanych realizacji RLKS w danym wojewodztwie. LSR sg dokumentami potrzebnymi
do wydatkowania funduszy unijnych z wykorzystaniem mechanizmu RLKS. Jako takie muszg by¢
zgodne z dokumentami programowymi perspektywy finansowej 2014-2020 szczebla krajowego -
Umowa Partnerstwa araz programami.

LSR moze by czescig szerszej catosciowe], zintegrowanej, wielosektorowej i wielobranzowe]
strategil rozwoju danego terytorium zawierajgcej rdwniez dziatania finansowane ze srodkéw
samorzadu, ze srodkow prywatnych czy spofecznych. Ma to znacznie z punktu widzenia przysztosc
dziatan lokalnych jui po ustaniu finansowania zewnetrznego.

LSR powinna by¢ spojna z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi. Na
etapie opracowania LSR nalezy zapewnic¢ spdjnos¢ w szczegolnosci ze: strategig rozwoju
wojewddztwa, Strategia ZIT {jesli obszar realizacji RLKS nakiada sie na obszar realizacji ZIT) oraz
innymi dokumentami szczebla gminnego i powiatowego (np. lokalne plany rewitalizacji czy plany
zagospodarowania przestrzennego}. Na etapie opracowywania LSR, JST wchodzace w skiad LGD
muszg okredli¢ relacje pomiedzy istniejacymi juz strategiami lokalnymi i LSR.

Cele LSR powinny korespondowa¢ z celami i priorytetami inwestycyjnymi zawartymi w pakiecie
legislacyjnym dot. EFSI oraz opartymi na nich celami poszczegélnych programdw, z ktdrych
finansowany bedzie LSR. Cele musza by¢ opisane skwantyfikowanymi wskaZnikami produktu i
rezultatu z okreslonymi wartosciami docelowymi. WskaZniki produktu i rezultatu LSR muszg by¢
bezposrednio powigzane ze wskaZnikami poszczegdinych programaow.

LSR powinna zawierac system wskaznikdéw, na podstawie ktorego kazde LGD bedzie oceniane z
osigganych efektdw. Jest to niezbedne gdyi LSR bedy podiegaly monitorowaniu i rozliczaniu na
kolejnych etapach wdrazania LSR. Ponadto, zgodnie 2z przepisami UE i stanowiskiem KE, LSR s3
instrumentem realizacji programaw i UP oraz powinny by¢ stosowane w tych obszarach, gdzie
stanowig efektywniejszy sposéb realizacji wskaznikow okreslonych w programach. Z tego wzgledu
muszg by¢ one wprost powigzane z celami poszczegdinych programow.
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W wojewodztwach, w kitdrych przyjeto formute posrednig (2) i czes¢ 3a) formuty mieszanej, LSR
powinna wskazywac obszary interwencji/dziatania, w ramach ktérych planowana jest realizacja
projektow komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji z PROW i/lub PO RiM, o
sfinansowanie ktorych LGD bedzie sie ubiegala w ramach RPO (jesli zidentyfikowano takg potrzebe).

LSR bedzie stanowic zatgcznik do umowy o sposobie realizacji LSR pomiedzy zarzadem wojewddztwa
a dang LGD.

Daisze prace i rozstrzygniecia dotyczace tego zakresu tematycznego

Trwajg prace Zespotu roboczego ds. opracowania zakresu lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-
2020 powotanego 10 wrzesnia 2013 r. w ramach Grupy tematycznej do spraw podejécia Leader przy
Grupie Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich. Dotycza one:

- opracowania propozycji zakresu lokalnych strategii rozwoju;

- przygotowanie propozycji wytycznych do opracowywania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-
2020 oraz propozycji innych dokumentdw w przedmictowym zakresie.

7. Trybi kryteria wyboru LSR

Po zakonczonym etapie realizacji wsparcia przygotowawczego nastepuje etap wyboru LSR. Urzad
Marszatkowski ogtasza konkurs na wybor LSR. W przypadku formuly 1 - bezposredniej realizacji
RLKS w RPO, ogloszenie konkursu na wybdr LGD nastgpi w terminie jednakowym w catym kraju w
oparciu o kryteria dostgpu i wyboru LGD jednolite w catym kraju. Kryteria te zostana okreélone w
regulacjach prawnych {ustawa i/lub rozporzadzenie dot. RLKS). ). W przypadku wybory formuty 3 —
mieszanej, dopuszcza sie oddzielne konkursy dla LSR finansowanych z PROW i/lub PO RiM oraz dla
LSR obejmujgcych miasta powyzej 20 tys. mieszkancdw finansowanych z EFS i/lub EFRR (czesc 3b tej
formuty}, jak réwniez dopuszcza sie zroznicowane kryteria. Kryteria wyboru LSR w przypadku czgsci
3b przyjmuje KM RPO. Zgodnie z art. 33 ustep 3 rozporzadzenia ramowego wybér LSR bedzie
dokonywany przez komisje wybierajaca funkcjonujgcg na poziomie regionalnym (wiece] o
funkcjonowaniu tego komisji znajduje sie w rozdziale 3} — jest to podstawa do objecia LSR
dofinansowaniem z wtfasciwych programdéw. Wsparcie w ocenie strategii rozwoju [okalnego
zapewnia pomoc ekspertow - 2 ekspertdw na strategie.

Podstawowe kryteria jakie powinna spetnia¢ strategia zostaty okresfone w art. 33 rozporzadzenia
ramowego (patrz poprzedni rozdziall. Zostang one uszczegétowione i rozpisane we wspdlnym
rozporzgdzeniu MRIRW i MIIR. Kryteria wyboru bedg dotyczy¢ zaréwno jakosci LSR (np. jej fokainosé,
zintegrowanie, innowacyjnos¢, oddolnosé, partnerstwo) jak réwniez oceny potencjatu i
doswiadczenia LGD.

Zgodnie z art. 33 punkt 4 rozparzadzenia ramowego wybdr LSR nastapi nie péiniej niz 2 lata po
zatwierdzeniu przez KE UP. Opublikowanie zaproszenia dla LGD do skiadania lokalnych strategii
rozwoju nastapi nie pozniej niz 9 miesigey przed tg datg przewidziang w rozporzadzeniu ramowym
na wybor LSR. Opublikowanie zaproszenia dla LGD do wnioskéw na wybdr ich LSR nastgpi nie
pdiniej niz 9 miesiecy przed ostateczng datg przewidziana na wybér LSR i LGD.

Dopuszcza sig dodatkowy nabdr LSR, jednak nie pdZniej niz do 31 grudnia 2017 r.

lezeli LGD korzysta z wsparcia przygotowawczego, to warunkiem jego rozliczenia jest przystgpienie
do konkursu na nabor LSR oraz spetnienie przez LSR co najmniej kryteridw formalnych. Szerzej
kwestie wsparcia przygotowawczego zostaty oméwione w rozdziale 10,

Dalsze prace i rozstrzygnigcia dotyczace tego zakresu

1. Ostateczna rozwigzania w tym zakresie znajda sie w regulacjach prawnych opracowywanych w
MRIRW we wspotpracy z MIIR i bedg dotyczyly trybu i szczegétowych kryteridw wyboru LGD i LSR,
zasad i trybu powotywania ekspertow wspierajgcych komisje w wyborze LSR, a takze zasad
powotywania komisji wybierajgcej LSR oraz szczegétowego sposdb jego funkcjonowania.
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8. Realizacja LSR — tryb wyboru projektéw, w tym funkcjonowanie projektow
parasolowych

Zakres tematyczny w ramach RLKS nie jest ograniczony do celu CT9, mimo 7e priorytety
inwestycyjne dotyczgce RLKS zostaly umieszczone w tym celu. Zakres tematyczny moiliwy do
realizacji poprzez ten instrument bedzie okreslony w RPO, PROW i POMIR. W programach tych lub
dokumentach programowych okreslone zostang maksymalne wielkoéci projektow, ktére moga byé
realizowane przez RLKS. Szerzej kwestie zakresu tematycznego zostaly opisane w rozdziale 2.

Bezwzgledng zasada realizacji projektow w ramach RLKS we wszystkich formutach jest ich
jednofunduszowosé. Od tej zasady nie ma zadnych wyjatkéw.

Zakfada sig, ze w formule bezposredniej lub czedci 3b) formuty mieszanej LSR beda mogly byé
realizowane poprzez jednofunduszowe projekty na trzy sposoby:

{1) projekty realizowane w ramach wnioskdw skfadanych przez beneficjentéw innych niz LGD
i wybieranych przez organ decyzyjny LGD,

(2) projekty parasolowe, w ramach ktorych LGD jako beneficjent organizuje konkursy na realizacje
mikroprojektdw,

(3) projekty ,wtasne” LGD przy zachowaniu konkurencyjnosci wyboru oraz niedyskryminujacej i
przejrzystej procedury wyboru projektow i unikania konfliktu interesu (art. 34 rozporzadzenia
ramowego). Szczegoly w tym zakresie beda uregulowane w rozporzadzeniu dot. RLKS. Jako projekty
wiasne bedg takze funkcjonowad projekty zwigzane z zarzadzaniem i animacja LSR.

Ostateczng decyzje o kwalifikowalnoéci poszczegéinych projektdw podejmuje SW, ktéry podpisuje
rowniez umowy z beneficjentami. Poszczegdine projekty muszg miec charakter jednofunduszowy i
by¢ rozliczane osobno dla kazdego funduszu, s3 takie finansowane na zasadach wiasciwych dia
danego programu i funduszu. Nie istnieje moiliwos¢ lgczenia funduszy w pojedynczym projekcie,
Sposobem na zapewnienie komplementarnodci wsparcia przy realizacji konkretnych projektow
realizujgcych LSR moze byc realizacja powigzanych ze sobg projektéw jednofunduszowych.

Te same zasady dotyczg projektow parasolowych, z t3 rdinicg, ze LGD podpisuje umowy na
mikroprojekty i prowadzi dziatania rozliczeniowe, monitoringowe i kontroine wobec nich na etapie
wdrazania. Na kazde zgdanie urzedu marszatkowskiego LGD przekazuje zestawienie mikroprojektéw
wg wzoru ustalonego przez urzad marszatkowski. LGD zobowigzane jest do prowadzenia systemu
monitorowania mikroprojektdw. Nie wyklucza to moiliwosci prowadzenia dodatkowych dziatan
kontrolnych ze strony SW.

Projekt parasolowy to projekt, gdzie beneficjentem ubiegajacym sie o wsparcie przed SW jest LGD, i
to LGD jest wskazywana w systemie informatycznym jako beneficjent. Projekt taki skiada sie jednak
z szeregu ,mikro-projektdw” {0 maksymalnej wartosci do 50 000 tys. zi kosztéw catkowitych), gdzie
odbiorcami kofncowymi sg podmioty dzialajgce na obszarze objetym LSR. Poza koniecznoicia
poddania sie ewentualnej kontreli odbiorca koncowy ,mikro-projektu” nie ma kontaktow z SW a
jedynie z LGD. Odpowiedzialno$¢ finansowa za realizacje projektu parasolowego ponosi LGD, w tym
za wszystkie nieprawidtowosci i naruszenia prawa. Korekty nakfadane s3 na LGD jako beneficjenta,
natomiast LGD ma roszczenia odszkodowawcze wobec mikroprojektodawcéw. Diatego tez LGD w
umowach z mikroprojektodawcami powinna ustanawia¢ odpowiednie zabezpieczenia finansowe lub
odpowiednie zapisy umowne gwarantujgce prawidtowos¢ realizacji mikroprojektu i ewentualne
sankcje finansowe. Do projektdw parasolowych realizowanych z EFS | EFRR stosowane bedg przepisy
ustawy wdrozeniowej dot. realizacji projektow grantowych (art. 32 i 33).

LGD bgdg mogly realizowad takze inne zadania delegowane przez IZ, jednak rola LGD musi by¢
uzalezniona od jej zdolnosci instytucjonalnej, doswiadczenia oraz posiadania odpowiedniego
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potencjatu organizacyjnego. Z tego wzgledu na obszarze jednego wojewodztwa, w zaleznosdci od
funduszu, mogg istnieé¢ LGD o rdéznym stopniu kompetencji obstugi wnioskdw.

Projekty wfasne LGD oraz projekty parasolowe, zatwierdzane sg w calosci przez urzad
marszatkowski.

Srodki na realizacje projektéow sposobem 11 3 przekazywane sg na zasadach ogdinych w programie
beneficjentom. W przypadku projektéw parasolowych ptatnosci dla podmiotéw realizujacych
mikroprojekty mogg byc przekazywane przez LGD na zasadach okreélonych w umowie pomiedzy
LGD a zarzgdem wojewodztwa. LGD rozlicza sie z wydatkdw i wskaznikow okreélonych w umowie
o dofinansowanie projektu parasolowego gwarantujac prawidiowos$é¢ ponoszonych wydatkéw, w
tym ponoszac odpowiedzialnos¢ finansows przed zarzadem wojewddztwa.

Projekty 1, 2 i 3 wybierane sa w trybie konkursowym. Natomiast projekty wiasne LGD na pokrycie
kosztow biezacych i animacji wybierane sa w trybie pozakonkursowym.

9. Finansowanie LSR

W przypadku EFRR i EFS — maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE wynosi 85% (w
przypadku Mazowsza 80%), brakujacy wktad musi pochodzi¢ ze srodkéw wiasnych beneficjenta.
Dofinansowanie EFRROW oraz EFMR okreélone jest w PROW i PO MiR.

Koszty biezgce i animacji finansowane sg w kazdej LSR wylgcznie z jednego funduszu. Intensywnoéé
pomocy EFFROW wynosi do 95% kosztéw kwalifikowanych operacji. Jednak w przypadku gdy w
danym wojewodztwie w ramach programow wspotfinansowanych ze funduszu EFSI przewiduje sie
nizszy poziom intensywnosci pomocy, intensywno$¢ pomocy EFFROW bedzie obnizona do tego
poziomu. . Wyboru funduszu finansujgcego koszty biezgce i animacji dokonuje urzad marszatkowski,
biorgc pod uwage znaczenie poszczegdlnych funduszy w finansowaniu LSR. Pozostate $rodki
zapewnia LGD.

Pozostate projekty finansowane sg na poziomie nie wiekszym niz maksymalny poziom wynikajacy z
poszczegdinych programéw i funduszy®®. W przypadku projektow wybieranych przez LGD {sposéb 1.)
oraz projektow parasolowych wkiad wiasny zapewniony powinien byé odpowiednio przez
beneficjenta lub ostatecznego odbiorce.

Dofinansowanie uruchamiane jest przez I1Z na konkretne projekty w ramach LSR {a nie ogélnie na
strategig) realizowane w jednym z trzech sposobéw wskazanych w rozdziale 8. Dopuszczone moze
by¢ finansowanie zaliczkowe fub refundacje wydatkow projektowych. W przypadku finansowania
zaliczkowego konieczne jest przedstawienie przez LGD zabezpieczenia zgodnie z wlasciwymi
przepisami. Uruchomienie kolejnej transzy zaliczki uzaleznione jest od rozliczenia co najmniej 70%
poprzedniej transzy. Niezaleinie od formy finansowania otrzymywanie kolejnych ptatnodci
uzaleznione jest od wykazania okreslonych postepdw rzeczowych okreslonych w umowie
o dofinansowanie mierzonych wskaznikami przyjetymi w projekcie. Wskazniki projektowe musza
korespondowac ze wskainikami LSR i przyczynia¢ sie do realizacji wskaZnikow programu przyjetych
dla RLKS. Brak realizacji wskaZnikéw lub nieprawidlowoséci w realizacji projektow bedzie skutkowac
korektami finansowymi.

10 Wskazane jest przyiecie w przypadku wszystkich funduszy jednolitego poziomu dofinansowania dziatan
realizowanych w ramach RLKS w podstawowej wysokosci 85% {Mazowsze 80%). Pozwoli tc na ochjecie
dofinansowaniem wigkszej liczby LSR jak i realizowanych w ich ramach projektéw. Bedzie to miato pozytywne
skutki dla rozwoju lokalnego zapewniajac jednoczeénie efekt dzwigni finansowe]j poprzez mobilizacje lokalnych
zasobow. Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji polityki spojnosci wskazujg jednoczesnie na wieksza
efektywnosc dziatan i wspdtodpowiedzialnosé za realizacje przedsiewzied w przypadku obowigzkowego
wkiadu wiasnego poszczegdinych beneficjentéw projektow.
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10. Rozwigzania w zakresie kosztéw przygotowawczych, kosztéw biezacych i animacji

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia ramowego koszty wsparcia RLKS oprdcz projektéw realizowanych
w ramach LSR obejmuja:

a) koszty wsparcia przygotowawczego udzielanego na etapie poprzedzajacym wyhdr LSR
dotyczgce zawigzywania lub wzmacniania partnerstwa i opracowywania LSR.

b) koszty biezgcej dziatalnosci zwigzane] z zarzadzaniem realizacja strategii oraz dziatania
animacyjne dotyczgce LSR majace na celu utatwienie wymiany informacji pomiedzy
partnerami, promocji strategii oraz wsparcia potencjainych beneficjentéw w zakresie
planowania i realizacji projektow i przygotowania wnioskow.

W finansowanie kosztow przygotowawczych oraz kosztdéw bieizgeych i animacji nie jest
zaangazowany EFRR.

Maksymalne kwoty finansowania kosztow przygotowawczych, kosztdw biezgcych oraz animagji
zostang okreélone na podstawie ekspertyzy zleconej przez MiiR wspdinie z MRIRW.

Koszty wsparcia przygotowawczego

W celu uproszczenia systemu RLKS, koszty wsparcia przygotowawczego, dla opracowania jednego
LSR, bedg ponoszone wylacznie z jednego funduszu z uwzglednieniem zasad stosowanych dla
kazdego z nich, gdyz w przeciwnym razie rozliczanie tych wydatkéw w ramach poszczegéinych
funduszy bytoby bardzo utrudnione. Wsparcie przygotowawcze udzielane bedzie w formie ryczaitu
kwotowego ustalanego w oparciu o jednolita metodologie dla wszystkich funduszy..

Na poziomie samorzgdu wojewodztwa wyznaczane bedg koperty finansowe z poszczegéinych
funduszy tworzgc dostepng pule $rodkéw przeznaczonych na ten cel. W przypadku, gdy LSR
wpierany ma byc jedynie w ramach jednej polityki (rolnej, rybackiej albo spdjnosci) wsparcie
przygotowawcze udzielane bedzie odpowiednio z EFRROW, EFMR i EFS. W przypadku gdy LSR
wspierane ma by¢ w ramach dwoch lub trzech z ww. polityk decyzja o wyborze Zrédta finansowania
dla danego wybranego beneficjenta podejmowana bedzie przez SW tak, aby zapewni¢ na poziomie
regionu proporcjonalng  partycypacje  poszczegélnych  funduszy  w  kosztach  wsparcia
przygotowawczego, w stosunku do planowanego zaangazowania tych funduszy w catosé realizacii
RLKS w odniesieniu do takich LSR w danym wojewddztwie. W przypadku funduszu EFMR dodatkowo
Stowarzyszenie wnioskujac o wsparcie przygotowawcze bedzie musiato udowodni¢ odpowiednio
wyskoki ,wspofczynnik rybackosci”, ktéry zostanie ustanowiony w krajowych aktach wykonawczych
do EFMR.

We wniosku aplikacyjnym na koszty przygotowawcze wnioskodawca bedzie zobowigzany do
indykatywnego wskazania, jakie dostepne w danym regionie fundusze zamierza uwzgledni¢ w
opracowywanej LSR.

Wsparcie przygotowawcze bedzie miafo charakter ryczattowy i zostanie uznane za rozliczone pod
warunkiem, ze w procesie oceny LSR spetni ona wszystkie kryteria formalne W przypadku ubiegania
sie wsparcie przygotowawcze z EFMR stowarzyszenie bedzie miato obowigzek udowodnienia
odpowiednio wysokiego ,wspofczynnika rybackosci”. W przypadku niespetnienia kryteriow
formalnych beneficient wsparcia przygotowawczego bedzie zobowigzany do zwrotu caloscl
Srodkdw. Warunkiem skorzystania z wsparcia przygotowawczego jest takie spetnienie minimalnych
standardéw sposobu opracowania LSR uwzgledniajacych wymog partycypacyjnego sposobu jej
tworzenia, w tym:

- szerokiego upublicznienia faktu tworzenia strategii (spotkanie otwierajgce i zamykajgce
proces);
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- spotkania konsultacyjne z mieszkaricami dot. definiowania probleméw i wskazywania
potrzeb — partycypacyjna diagnoza; na etapie poszukiwania rozwigzan, kidre potem zasila
LSR;

- ha etapie priorytetyzacji;
- naetapie konsultowania zapisdw LSR (fgcznie minimum 5);
- prowadzenie konsultacji on-line.

Kwestie partycypacyjnosci zostang takie rozwiniete w dokumentach/wytycznych dotyczacych
tworzenia LSR. Bedg tez jednymi z kryteriéw wyboru LSR.

Wsparcie przygotowawcze nie przystuguje podmiotowi w odniesieniu do kosztdw biezgcego
funkcjonowania, nabywania umiejetnosci i aktywizacji wspieranych w ramach PROW 2007-2013 oraz
PO RYBY 2007-2013.

£ uwagi na potrzebe niedopuszczenia podwdjnego finansowania, w przypadku gdy z wsparcia
przygotowawczego bedg korzystaty istniejgce LGD, ktdre otrzymujg finansowanie z PROW 2007-
2013 (do czerwca 2015 r.) to srodki te bedg mogly by¢ uruchomione dopiero wtedy gdy zostanie
zlozony ostatni wniosek o ptatnos¢ w ramach biezgcego funkcjonowania finansowanego z PROW
2007-2013.

Koszty biezgcej dziatalnosci i animacji

Projekty wiasne na koszty biezgce i animacji finansowane sg w kazdej LSR wylacznie z jednego
funduszu. Intensywno$¢ pomocy EFFROW wynosi do 95% kosztéw kwalifikowanych operacji. Jednak
w przypadku gdy w danym wojewodztwie w ramach programow wspétfinansowanych ze funduszu
EFSI przewiduje sig nizszy poziom intensywnosci pomocy, intensywnos$é pomocy EFFROW bedzie
obnizona do tego poziomu. Wyboru funduszu finansujacego koszty bieigce i animacji dokonuje
urzad marszatkowski, biorgc pod uwage udziat poszczegdinych funduszy w finansowaniu LSR. Koszty
biezgce i animacji bedg wymagaty dla wszystkich funduszy wktadu wtasnego LGD.

11. Partycypacyjnos¢ w RLKS

RLKS  powinno  wyksztatcat w  spolecznosciach i lokalnych  samorzgdach  umiejetnosci
poroczumiewania sig, wyrazania swoich opinii, ale takie wspofodpowiedziainoéci za swdj whasny
rozwoj. Ta zdolnosc bytaby w istocie jednym z najwazniejszych dtugofalowych rezultatdw RLKS.
Kluczowym wyznacznikiem LSR (warunkiem bez kidrego LSR nie moze by¢ zaakceptowana
i finansowana w ramach RLKS) jest jej partycypacyjny charakter.

Partycypacyjnosc powinna by¢ cecha charakterystyczng LSR na wszystkich etapach jej tworzenia
i realizacji. W praktyce ma sie przejawiac:

1) nraetapie tworzenia strategii {patrz opis kosztéw przygotowawczych);

2} na etapie realizacji strategii poprzez realizacje projektéw zglaszanych przez indywidualne
osoby/pojedyncze organizacje, ale majgcych spofecznoiciowe oddziatywanie lub projektow
spotecznosciowych (angazujacych spofecznodc, realizowane przez nig), ale takze poprzez
udziat spotecznosci lokalnej w decydowaniu, ktére projekty beda zgtoszone do finansowania.

3) poprzez zaangaiowanie spolecznosci w ocene realizacji te] strategii, Lpartycypacyjne
urefleksyjnienie”.

Wymiar partycypacyjny RLKS nie powinien oznacza¢ tylko prowadzenia konsultacji. Réwnie iub
nawet bardziej wazne sg inne mechanizmy animacji i partycypacji obywatelskiej. Dlatego tez w
strategii powinno byc¢ wskazane co bylo/bedzie konsultowane oraz jakie inne dziatania byly/beda
podejmowane w celu zapewnienia partycypacyjnosci. Istotne jest takze, aby mierzy¢ przyrost
partycypacji.
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Spis skrétow

SW - samorzad wojewodzitwa petnigcy funkcje instytucji zarzadzajgcej dia RPO, podmiotu
wdrazajacego dla PROW oraz instytucji posredniczacej dla PO RiM.

LGD — lokalna grupa dziatania w rozumieniu

LSR —lokalna strategia rozwoju kierowana przez spotecznosé
iZ —instytucja zarzadzajaca dla RPO

PW - podmiot wdrazajacy dla PROW

IP — instytucja posredniczgca dla PO MiR

Rozporzadzenie ramowe - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych oraz ustanawiajgce przepisy ogdine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci.
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